湖南省实施《粮食流通管理条例》办法
（修订草案征求意见稿）
第一条  【立法依据】根据《粮食流通管理条例》，结合本省实际，制定本办法。

第二条  【适用范围】在本省行政区域内从事粮食收购、加工、销售、储存、运输、进出口等经营活动，适用本办法。

第三条  【粮食安全党政同责】设区的市、自治州、县（市、区）应当落实粮食安全党政同责，严格遵守粮食安全责任制规定，承担保障本行政区域粮食安全的主体责任。

第四条  【部门职责】县级以上人民政府粮食和储备行政管理部门负责本行政区域粮食流通的行政管理和行业指导工作。

发展改革、卫生健康、农业农村、市场监督管理、统计等部门在各自的职责范围内负责与粮食流通有关的工作。

第五条  【备案时间和提交材料】从事粮食收购的企业（以下简称粮食收购企业）应当在开展粮食收购活动前向收购地的县级人民政府粮食和储备行政管理部门备案，备案时应当提交下列材料：

（一）营业执照复印件；

（二）仓储设施的产权证明或者有效租赁合同复印件；

（三）检验检测仪器和计量器具配备情况的相关材料；

（四）检验检测技术人员和保管人员情况的相关材料。

备案内容发生变化的，应当在变化发生之日起15日内变更备案。

第六条  【备案方式及程序】粮食收购企业可以通过现场、信函、传真、电子数据交换或电子邮件等方式备案。                              

县级人民政府粮食和储备行政管理部门现场接收粮食收购企业备案材料时，材料齐全的，应当当场备案；材料不齐全的，应当当场一次性告知粮食收购企业需要补正的全部内容。通过信函、传真、电子数据交换或电子邮件等方式接收备案材料的，应当在3个工作日内予以备案或者一次性告知粮食收购企业需要补正的全部内容。

第七条  【粮食流通质量安全风险监测】县级以上人民政府应当加强粮食流通质量安全检验监测体系和监管能力建设。

县级以上人民政府卫生健康、市场监督管理、粮食和储备行政管理等部门，分别按照职责组织实施本行政区域的粮食流通质量安全风险监测并按规定实施上级部门组织的监测工作。  

开展粮食质量安全风险监测和检查所需的费用，列入本级财政预算，不得向检查和监测对象收取。

第八条 【收购保障】县级以上人民政府应当加强粮食收购工作管理，保障种粮农民和其他粮食生产者利益。

当粮食市场收购价格持续三天低于当年国家公布的最低收购价时，县级以上人民政府按相关规定和程序做好最低价收购相应工作。

因自然环境、自然灾害或其他客观原因导致粮食不符合食品安全标准的，按属地原则，由县级以上人民政府组织临时收储。临时收储价格应当以当年国家公布的最低收购价作为参考，合理定价。

第九条  【临时收储】县级以上人民政府应当按照定点收购、分类管理、专仓储存、定向处置的原则，做好临时收储粮食的检验、收购、储存、处置全过程管理工作，防止不符合食品安全标准的粮食流入口粮市场和食品生产企业。

定点收购主体由所在地县级人民政府指定，并向社会公布。

第十条  【处置费用】临时收储粮食处置费用按照粮食权属关系，由县级和设区的市、自治州人民政府共同承担，费用具体负担比例由设区的市、自治州人民政府确定。处置费用从本级粮食风险基金中列支，不足部分列入本级财政预算。

第十一条  【最低最高库存量】从事粮食收购、加工、销售的规模以上经营者，应当执行特定情况下的粮食库存量。

在粮食市场出现供过于求、价格明显下跌时，粮食经营者的粮食库存量不得低于最低库存量；当粮食市场出现供不应求、价格明显上涨时，粮食经营者的粮食库存量不得高于最高库存量。

粮食经营者最低和最高库存量标准由省人民政府粮食和储备行政管理部门制定，报经省人民政府批准后向社会公布。  
  

第十二条  【粮食流通统计制度】从事粮食收购、加工、销售、储存的粮食经营者以及饲料、工业用粮企业，应当执行国家和省粮食和储备行政管理、统计部门制定的粮食流通统计调查制度。

第十三条  【发展规划】省发展改革部门会同省农业农村、粮食和储备行政管理等部门制定粮食生产和流通中长期发展规划。
鼓励销区企业到产区开展优质粮食订单种植、收购、储存和加工等业务，带动产区粮食产业发展；鼓励产区企业到销区建立销售网络，丰富销区市场供应。

第十四条 【产业发展】县级以上人民政府应当加强粮食节约减损指导和粮食安全宣传，大力发展粮食产业经济，鼓励粮食就地加工和副产品综合利用，增加优质粮油产品供给，提升粮食利用率。

第十五条 【粮食储备和粮食风险基金】县级以上人民政府应当建立健全粮食储备制度和粮食风险基金制度。

粮食储备用于调节粮食市场，保障应急所需。

粮食风险基金主要用于支持粮食储备、稳定粮食市场等。

县级以上人民政府财政部门负责粮食风险基金的监督管理。

第十六条 【价格干预】当粮食价格显著上涨或者可能显著上涨时，省人民政府可以按照《中华人民共和国价格法》的规定，在报国务院备案后，采取价格干预措施。但采取价格干预措施的情形消失后，应当及时解除。

第十七条  【粮食应急预案制定和启动】县级以上人民政府应当制定应对重大自然灾害、重大疫情和其他突发事件引起粮食市场供求异常波动的粮食应急预案，并报上一级政府备案。

设区的市、自治州、县级粮食应急预案的启动，由设区的市、自治州、县级人民政府粮食和储备行政管理部门会同有关部门提出建议，报本级人民政府决定，并向上级人民政府报告。

第十八条  本办法自202X年X月X日起施行。2005年1月1日起施行的《湖南省实施<粮食流通管理条例>办法》同时废止。

